Извештај о спроведеној јавној расправи о 

Нацрту закона о музејској делатности
У поступку припреме закона којим би се уредио систем заштите музејске грађе, као врсте покретних културних добара и музејске документације, услови и начин обављања музејске делатности и њена структура, коришћење музејске грађе, организација, надлежност, делатност музеја у Републици Србији и друга питања од значаја за обављање музејске делатности, Министарство културе и информисања спровело је јавну расправу о Нацрту закона о музејској делатности (у даљем тексту: Нацрт закона) према Програму јавне расправе о Нацрту закона о музејској делатности који је одредио Одбор за јавне службе Владе Републике Србије, Закључком 05 Број: 011-183/2021 од 13. јануара 2021. године.

Јавна расправа о Нацрту закона спроведена је у периоду од 15. јануара до 04. фебруара 2021. године.
Текст Нацрта Закона о музејској делатности објављен је на сајту Министарства културе и информисања 15. јануара 2021. године. На сајту је објављена и електронска адреса за достављање примедби, предлога и сугестија у вези са текстом на Нацрт закона.

У оквиру јавне расправе одржана су три округла стола и то у:

- Новом Саду - 18. јануара 2021. године у Галерији Матице српске
- Нишу - 25. јануара 2021. године у згради Официрског дома, и

- Београду - 29. јануара 2021. године у Дому Народне скупштине.
Округлим столовима присуствовали су представници музејских установа, односно Музеја Војводине, Музеја савремене уметности Војводине, Позоришног музеја Војводине, Музеја наивне и маргиналне уметности, Музеја града Новог Сада, Музеја на отвореном «Старо село Сирогојно», Завичајног музеја Књажевац, Народног музеја у Лесковцу, Културног центра Ниш, Народног музеја Ниш, Народног музеја Крушевац, Народног музеја Врање, Народног музеја «Топлице» Прокупље, Музеја понишавља Пирот, Позоришта лутака Ниш, Завичајног музеја (у саставу) Алексинац, Дечијег културног центра из Ниша, Народног музеја Зајечар, Музеја у Смедереву, Народног музеја Краљево, Завода за проучавање културног развитка, Куће Легата, Музеја афричке уметности, Етнографског музеја, Музеја града Београда, Музеја савремене уметности, Народног музеја у Београду, Природњачког музеја, Музеја жртава геноцида, Републичког завода за заштиту споменика културе, Друштва конзерватора Србије, Музеја Југославије, Музеја примењене уметности, Продајне галерије «Београд», Српског археолошког друштва, Војног музеја, Музеја ваздухопловства, Југословенске кинотеке, Покрајинског секретаријата за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама Аутономне покрајине Војводина, Градске управе за културу града Новог Сада, представници градске управе града Ниша, Музејског друштва Србије, ИКОМ Србије, представници Одбора за културу Народне скупштине Републике Србије, и други заинтересовани субјекти и појединци. 

Јавна расправа званично је завршена 04. фебруара 2021. године.
На Нацрт закона о музејској делатности, предлоге и сугестије, у електронској и писменој форми, доставили су појединци, стручњаци односно установе између осталих и Археолошки институт, Српско археолошко друштво, Народни музеј у Београду, Народни музеј Кикинда, Градски музеј Вршац, Музеј наивне и маргиналне уметности, Музеј позоришне уметности, Природњачки музеј, Музејско друштво Србије, Народни музеј Крагујевац, Историјски музеј Србије, Музеј Војводине, Музеј у Смедереву, Народни музеј Ниш, Музеј савремене уметности, Савремена галерија Суботица, и други заинтересовани субјекти. 

Као пример предлога који су одбијени наводимо следеће: члан 4. – додати став 2 који гласи: „Назив галерије одређује се оснивачким актом и статутом и мора садржати реч галерија“; у члану 4. додати – „услове прописује министар“; члан 7. став 4) „Музеј је стална и непрофитна установа заштите која обавља музејску делатност у складу са законом“ – бришу се речи стална и непрофитна тако да сада гласи – „Музеј је установа заштите која обавља музејску делатност у складу са законом“; члан 17. став 1. мења се игласи – „Према врсти музејске грађе могу бити: музеји комплексног типа, специјализовани музеји и музеји на отвореном“; члан 21. мења се и гласи – „Мрежу музеја чине музеји у јавној својини уписани у Евиденцију музеја“; члан 25. мења се и гласи – „Конзервација и рестаурација музејске грађе се изводи у музејима и објектима других правних и физичких лица уписаних у судски или други регистар у складу са законом у којима се од стране стручњака спроводе конзерваторско-рестаураторски радови на музејској грађи у зависности од врсте музејске грађе, степена и узрока оштећења“; члан 29. став 2. мења се и гласи – „2) распарчава збирке, колекције и фондове музејске грађе без утврђених услова и сагласности надлежне установе заштите“; члан 44. допунити ставом „Музеј наивне и маргиналне уметности за наивну и маргиналну уметност; члан 44. тачка 8. примедба на основу чега се даје матичност Галерији матице српске; члан 45. став 2. мења се и гласи – „Територијално надлежни музеји су музеји у јавној својини комплексног типа“ односно додати став 3. који гласи – „Музеји не могу бити територијално надлежни за врсту материјала за коју не поседују стално запосленог стручњака одговарајућег образовног профила“; члан 50. у ставу 1) додају се речи иза запете и он гласи: „Органи музеја су: директор, управни одбор и надзорни одбор осим у случају када је другачије решено посебном дозволом матичног музеја“; члан 51. додају се речи иза запете и он гласи: „У музеју се образује стручни савет осим у случају када је другачије решено посебном дозволом матичног музеја“; у члану 52. у ставу додају се речи иза запете и он гласи: „послове у оквиру музејске делатности могу обављати лица с одговарајућом стручном спремом и положеним стручним испитом или привремено лица за то овлашћена посебном одлуком матичног музеја“; члан 67 став 1. – „јавни музеји могу међусобно размењивати музејску грађу коју чувају ради образовања целине фондова или збирки само уз сагласност министарства“ – бришу се речи јавни и међусобно и сада гласи – „Музеји могу размењивати музејску грађу коју чувају ради образовања целине фондова или збирки само уз сагласност министарства“; члан 69. музејска грађа се брише из инвентарне књиге и Централног регистра музејске грађе у случају – 1) размене у складу са законом, 2) процеса пропадања и губљења својства културног добра, 3) враћања власнику на основу приложене документације, 4) продајом на основу одлуке оснивача. Став 4) мења се и гласи – продајом на основу одлуке стручног савета музеја; у члану 69. додати још један став – „Средства добијена продајом музејске грађе могу се употребити искључиво за набавку музејске грађе и музејске документације“; члан 72. став 1. додају се речи иза запете и он сада гласи: „Музеј је дужан да музејску грађу учини доступном јавности кроз различите видове презентовања осим у ванредним случајевима, привремено посебном дозволом матичног музеја“; пре члана 72 додати још један члан који гласи – „Увид у музејску грађу и  музејску документацију остварује се на начин прописан правилником који доноси министар“; члан 73. мења се и гласи – „Музејска грађа, као и простор у којима се чува, обавезно се осигуравају од свих ризика код осигуравајућег друштва у складу са одлуком оснивача“; у члану 74. у делу „музеји су дужни да обезбеде стални, физички и технички надзор и чување музејске грађе која се у музејима налазе“ преформулисати да гласи: „Музеји су дужни да обезбеде стални физички или технички надзор и чување музејске грађе која се у музејима налазе“; члан 79. став 3. уместо „из мреже музеја“ ставити „уписаних у Евиденцију музеја“ тако да гласи – „Надзор над стручним радом музеја уписаних у Евиденцију музеја на одређеној територији врши територијално надлежни музеји уз стручну помоћ централног и матичних музеја“; члан 81. уместо „чине мрежу“ ставити „су уписани у Евиденцију музеја“ тако да гласи – „Начин вршења стручног надзора над стручним радом музеја који су уписани у Евиденцију музеја Републике Србије уређује централни музеј“; члан 84. на крају члана додаје се став – „Надлежни матични музеј може издати потврду којом се образлажу ванредни услови због којих није могуће привремено испунити неке од услова прописаних казненеом одредбом а којом се одлаже примена казнене одредбе у оквиру њеног временског трајања“; испред члана 84. додати нови члан који гласи – „Република Србија преузеће оснивачка права над музејима у јавној својини чији је оснивач аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе осим над Музејом Војводине када се стекну услови за преузимање обезбеђивањем средстава у буџету Републике Србије“; 

Као пример предлога који су прихваћени наводимо следеће:  наслов Одељка „Права и обавезе власника и држаоца музејске грађе“ додати „и покретних културних добара која уживају претходну заштиту“ тако да гласи – Права и обавезе власника и држаоца музејске грађе и добара која уживају претходну заштиту; члан 1. мења се и гласи „Овим законом уређују се услови и начин обављања музејске делатности, њена структура и организација, уређење и делокруг музеја, начин заштите, коришћења и обраде музејске грађе и вођење музејске документације и друга питања од значаја за обављање музејске делатности; члан 4. став 2. – иза речи „лица“ додати и речи „и предузетника“ тако да измењени став 2. гласи: „ за употребу речи „музеј“ у називу других правних лица и предузетника, потребна је сагласност министарства надлежног за културу“; у члану 5. иза „покретна културна добра – музејска грађа“ додати „и регистровани елементи нематеријалног културног наслеђа“; члан 6. тачка 1 – иза речи „кроз“ додати и реч „истраживање“ тако да гласи – „очување музејске грађе кроз истраживање, откривање, прикупљање, документовање, предузимање мера заштите, спречавање штетних утицаја и обезбеђивање одговарајућих услова за чување“; члан 7. иза тачке 11 додати нову тачку 11а која гласи – 11а) територијално надлежни музеј је музеј у јавној својини; члан 7. став 1. тачка 11, додати „у јавној својини“; члан 7. неопходно је укључити и појаснити термин покретна добра под претходном заштитом; у члану 7. додати централни музеј и његову дефиницију;  у члану 9. став 1. и сатв 2. треба након речи „акт о утврђивању“ треба додати речи „културног добра“; члан 15, тачке 1. и 2. предвиђа да музеји и галерије врше откривање, прикупљање и истраживање музејске грађе – приватни музеји не могу да врше наведене радње када су у питању археолошки предмети те треба изнаћи начин да се у нацрт угради то ограничење; члан 17. став 1 – брисати речи „и екомузеји (музеји заједница) тако да члан 17 став 1. гласи: „Према оснивачу музеји могу бити: јавни, приватни, музеји основани посебним законом и на основу посебног закона“; члан 18. став 2. мења се и гласи – „Приватни музеј може основати домаће или страно физичко или правно лице или предузетник за обављање музејске делатности у складу са законом изузев послова из члана 15 став 1 тачка 3 и 4; члан 20. додати и следеће: „као и послова откривања, прикупљања и истраживања које по закону могу вршити само институције у јавној својини уз прибављање посебног одобрења“; члан 20. мења се и гласи – „Музеј у саставу је јавна или приватна установа која спроводи музејску делатност у оквиру другог правног лица изузев послова из члана 15 став 1. тачка 3. и 4 . На образовање и стручни рад музеја у саставу сходно се примењују одредбе овог закона“; додати члан 23а – документација као мера заштите; члан 27. став 1 тачка 6 допуњава се и гласи – „на ослобађање од плаћања такси, пореза и других дажбина у вези са заштитом, коришћењем и располагањем музејске грађе у складу са законом; у члану 31. као став 1. додати да централна установа разматра и сачињава предлог за оснивање новог музеја на основу стручног мишљења матичног музеја и упућује га Министарству на даљу надлежност; члан 31. мења се и гласи – „посебне услове за почетак рада и обављање делатности музеја прописује министар на предлог централног музеја“; члан 32. брисати последњи став 6; члан 33. брисати „у јавној својини“ и уместо тога навести „уписан у Евиденцију музеја“; члан 34. став 2. јасније уредити и ограничити права оснивача у доношењу одлуке о престанку рада музеја или статусним променама; члан 37. допунити објашњење ко чини Музејски савет. Ко улази у Музејски савет. По којим критеријумима или додати да ће то бити решено посебним Правилником; члан 40. став 1, тачка 4. додати реч „централну“; утврдити да ли су и који су послови из описа послова централне установе дефинисане чланом 40. Нацрта поверени послови; члан 40. став 2. допуњава се тачком 21) која гласи – „доноси и издаје опште мере техничке заштите и мере техничке заштите према врсти музејске грађе у складу са чланом 43. став 1. тачка 11.; члан 46. став 1, додати тачку 11 која гласи 11) води евиденцију власника и држалаца културних добара од интереса за Републику Србију на својој територији; члан 50. став 2 – именовање директора музеја у јавној својини не може се вршити само на начин прописан одредбама закона којим се уређује култура већ у Закону у мзејској делатности морају бити наведени специфични услови које мора испунити кандидат за директора музеја. Директор музеја у јавноj својини мора бити особа која има завршено одговарајуће високо образовање из основне делатности музеја, да је радила у музеју најмање 5 година (што значи да има и положен стручни испит) или двоструко дуже у култури, науци или образовању; члан 53. додати стручна звања (уколико то није обухваћено правилником) за техничар документариста; члан 60. став 2, додати „истраживања“ тако да гласи – „Музејска документација представља системски прикупљен, израђен, организован и похрањен скуп података настао током процеса истраживања, стручне обраде, заштите и презентације музејских предмета који говоре о њиховом настанку, својствима, историјату, стицању, мерама техничке заштите и прате настале промене у вези са музејском грађом“; члан 61. – Музејска грађа се мора уписати у инвентарну књигу пре доношења акта о утврђивању. Нигде није прописано у Нацрту да се у инвентарну књигу уписују само утврђена културна добра; члан 66. Приватни музеји не смеју да прибављају археолошку грађу теренским истраживањима; члан 69 став 1. мења се и гласи – „Музејска грађа се брише из Инвентарне књиге у случају: 1) размене у складу са законом, 2) процесапропадања и губљења својства културног добра, 3) враћања власнику на основу приложене документације, 4) продајом на основу закона. После става 1. унети нови став 2. који гласи: „Музеји су у обавези да воде евиденцију брисане музејске грађе у коју уносе следеће податке: опис музејског предмета који се брише, разлог брисања, време брисања, напомена и други подаци“, став 2. постаје став 3 и гласи – „Престанак статуса музејске грађе као покретног културног добра из разлога наведених у ставу 1. тачка 2. и брисање из Инвентарне књиге врши се на начин и у поступку за његово утврђивање; члан 73. – из инвентарне књиге ништа не сме да се брише већ може да се изврши отпис. Неопходно је да заувек остане траг о предмету који је био културно добро у музеју; члан 84. став 1. и 2. – преиспитати висине новчаних казни утврђених овим чланом; члан 86. мења се и гласи – „Музеји основани до дана ступања на снагу овог закона дужни су да своју организацију и рад ускладе са одредбама овог закона у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона; уредити однос Закона о културним добрима („Сл.гласник“ РС 71/94, 52/11, 99/11) и Закона о музејској делатности; у прелазним и завршним одредбама унети као посебан члан одредбу – „Оснивачи музеја дужни су да обезбеде додатна средства и повећање броја запослених за извршење нових обавеза утврђених ових законом“; део који уређује Стручни надзор потребно је разрадити и јасније дефинисати укњучујући и стручни надзор над радом приватних музеја; Имајући у виду да се чланом 40. Народни музеј у Београду назива „Народни музеј Србије“ неопходно је посебним чланом, у прелазним и завршним одредбама дефинисати рок у којем ће Народни музеј у Београду променити назив у Народни музеј Србије; усагласити термине „централна установа“ и „централни музеј“;  усагласити термине „културно наслеђе – културна добра – музејска грађа“; дефинисати посебним чланом, у поглављу које уређује казнене одредбе, активну легитимацију јавних музеја у погледу остваривања мера заштите да гласи: „надлежни јавни музеј има право активне легитимације у погледу остваривања мера заштите и коришћења културних добара и подношења захтева за покретање кривичног и прекршајног поступка“.
По завршеној јавној расправи може се констатовати да је општа оцена да је нови закон којим се регулише област музејске делатности потребан. Било је појединачних примедаба на поједине одредбе Нацрта закона, указивања на недореченост и нејасност појединих норми и корисних сугестија у погледу дефинисања одређених појмова.
Министарство културе и информисања, имајући у виду све примедбе, предлоге и сугестије дате на јавној расправи, сачинило је Нацрт закона о музејској делатности, и припремило га за упућивање у званичну процедуру, тј. на мишљење надлежним министарствима а потом Влади Републике Србије на даљу надлежност. 
